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Principales novedades introducidas por el Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto

Ley 10/2010

El 4 de septiembre de 2018 se publicé en el <<Boletin Oficial del Estado nimero 214>> el Real
Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de directivas en materia de proteccion
de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencién del blanqueo de capitales y
requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, con vigencia desde el mismo dia de su publicacidn (en adelante el Real Decreto Ley).

Las modificaciones derivadas de la transposicion de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacidn del
sistema financiero para el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y por la que se
modifica el Reglamento (UE) n2 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan
la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/40/CE de la
Comisidn (en lo sucesivo la Directiva 2015/849), se encuentran recogidas en el Titulo Il del Real

Decreto Ley, el cual comprende el articulo segundo, que se divide en 34 apartados.

El Real Decreto Ley entré en vigor el dia de su publicacién y ha sido incluido en el orden del dia
del Pleno del Congreso de los Diputados del préximo 20 de septiembre de 2018 para la votacion

de convalidacion.

Objetivos de la modificaciOn de la Ley 10/2010

Las modificaciones introducidas vienen a culminar el proceso de transposicidén de los contenidos
de la Directiva 2015/849 -también conocida como la Cuarta Directiva de blanqueo de capitales-
incorporando a la norma espafiola las cuestiones puntuales pendientes para su plena
transposicidn; pues como ya es conocido, muchos de los aspectos regulados por la misma ya
estan incorporados en el Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, que aprueba el Reglamento de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del

terrorismo.
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Los objetivos concretos de esta modificacién son los siguientes:

e Incorporar la obligacién de aplicar medidas de diligencia reforzada respecto
Medidas

Reforzadas de los paises que figuran en la decision de la Comision Europea adoptada de

conformidad con el articulo 9 de la Directiva.

e Adaptar el régimen aplicable a las personas con responsabilidad publica
conforme a la unificacion que realiza la Directiva, confiriendo mismo

tratamiento a PRP,s nacionales y extranjeras.

Comercio e Reducir el umbral de pagos en efectivo respecto de transacciones efectuadas

de bienes por personas fisicas no residentes para la sujecidn a las obligaciones de PBC.

e Adaptar los limites sancionadores a los umbrales maximos establecidos por la

Régimen
sancionador Directiva.

rn etk ® Establecer un registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos
servicios a

sociedades y

fideicomisos

de inscripcion obligatoria.

e Establecer un sistema de comunicacién de infracciones con garantias de
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Alcance de las modificaciones del articulado de la Ley 10/2010

El Real Decreto Ley modifica un total de 24 articulos, la Disposicién adicional y la Disposicidén
final cuarta de la Ley 10/2010. Ademas, se afiaden 6 nuevos articulos. Estas modificaciones estan

estructuradas en los apartados del articulo segundo del siguiente modo:

Apartados del Capitulo y Articulo de la Ley 10/20 modificados

articulo segundo

SR Lev

Apartado Uno Articulo 1. apartado 4 Objeto, definicidn y @mbito de aplicacion

Apartado Dos Capitulo | Articulo 2. Apartado 1. Letras Sujetos obligados
Disposiciones Generales o)yu)

Apartado Tres Articulo 2. Apartado 3. Sujetos obligados

Apartado Cuatro Articulo 4 IdentificaciOn del titular real

Apartado Cinco Articulo 7. Apartados 5y 6 (y Aplicacion de las medidas de diligencia

nuevo 7) debida

Apartado Seis . Articulo 8. apartados 1y 2 AplicaciOn por terceros de las medidas de

Capltulo 1l

diligencia debida
De la diligencia debida

Apartado Siete Articulo 11 Medidas reforzadas de diligencia debida
Apartado Ocho Articulo 13 Corresponsalia bancaria transfronteriza
Apartado Nueve Articulo 14 Personas con responsabilidad pUblica
Apartado Diez Capitulo Il

De las obligaciones de Articulo 25. Apartado 1 ConservaciOn de documentos

informacion
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Apartados del

Capitulo y Articulo de la Ley 10/20 modificados

articulo segundo

del Real Decreto Ley

Apartado Once Articulo 26 Medidas de control interno
Nueva rubrica: Politicas y procedimientos
Apartado Doce Se adiciona nuevo articulo: Procedimientos internos de comunicaciOn
26 bis de potenciales incumplimientos
Apartado Trece Se adiciona nuevo articulo: Organos de control interno y representante

26 ter ante el Servicio Ejecutivo

Apartado Catorce capituLo v Articulo 27. Apartado 1 Organos Centralizados de prevencién

Del control interno

Apartado Quince

Apartado Dieciséis

Apartado Diecisiete

Apartado Dieciocho cApiTuLO VI Articulo 38 Comercio de bienes
Otras disposiciones

Apartado Diecinueve Articulo 47 Supervision e Inspeccion
capituLo v

Apartado Veinte Articulo 48 Régimen de colaboracion

Apartado Veintiuno

Apartado Veintidos

Apartado Veintitrés

Apartado Veinticuatro

De la organizaciOn

institucional

capituLo v

Del régimen sancionador

Articulo 28. Apartado 1

Articulo 30

Articulo 33. Apartado 4

Se adiciona nuevo articulo:

48 bis

Articulo 51. Apartado 1

letras e) a g)

Articulo 52. apartado 1.

Letras m) a w)

Articulo 52. apartado 5

Examen externo

Proteccion e

directivos y agentes

idoneidad de empleados,

Intercambio de informacion entre sujetos

obligados y ficheros

prevencion del fraude

Cooperacion internacional

Infracciones muy graves

Infracciones graves

Infracciones graves

centralizados

de
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Capitulo y Articulo de la Ley 10/20 modificados

Apartado Veinticinco

Apartado Veintiséis

Apartado Veintisiete

Apartado Veintiocho

Apartado Veintinueve cAPiTULO VIII

Del régimen sancionador

Apartado Treinta

Apartado Treinta y uno

Apartado Treinta y dos

Apartado Treinta y tres

Apartado Treinta vy

cuatro

Articulo 56

Articulo 57

Articulo 58

Articulo 59

Articulo 61. Apartados 5y 6

(y nuevo 7)

Se adiciona nuevo articulo:

63

Se adiciona nuevo articulo:

64

Se adiciona nuevo articulo:

65

Disposicion adicional tinica

Disposicion final cuarta

Sanciones por infracciones muy graves

Sanciones por infracciones graves

Sanciones por infracciones leves

Graduacion de las sanciones

Procedimiento sancionador y medidas

cautelares

Comunicacion de infracciones

Tratamiento de las comunicaciones

Proteccion de las personas

Pérdida de la condicién de “pais tercero
Nueva rubrica: Registro de Prestadores de

servicios a sociedades y fideicomisos

Caracter basico y titulos competenciales

Nueva rubrica: Titulo competencial
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Contenido de las modificaciones introducidas en la Ley 10/2010

MODIFICACIONES DEL CAPITULO I. Disposiciones generales

Q{> OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Paises terceros equivalentes -Art. 1.4. de la Ley 10/2010-

= Se reformula el sistema de determinacion de paises terceros equivalentes: ya no se definen
de forma comun por la Unién Europea, sino que serd la Comisidon de Prevencidon de Blanqueo de

Capitales e Infracciones Monetarias quien los determine.

= Se traslada a este articulo la mencidn a la obligacidn de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional de mantener en su pagina Web una lista actualizada de estos paises

gue hasta la reforma se recogia en la Disposicién Adicional.

% SUJETOS OBLIGADOS

Prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos -Art. 2.1. letra o) de la Ley 10/2010-

= Se incluyen matices importantes en la definicién de esta categoria de sujetos obligados. En

concreto:

v' Se sustituye el término “servicio a terceros” por “servicios por cuenta de tercero”,

clarificando, a nuestro entender, que se trata de servicios por interposicién.

v" Se sustituye el término de “secretaria de una sociedad” por “secretarios no consejeros de

consejo de administracion”.
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v" Se sustituye el término “fideicomisario” por el de “fiduciario” en un fideicomiso o

instrumento juridico similar.

Responsables de la gestidn, explotacion y comercializacién de loterias y juegos de azar -Art. 2.

1. letra u) de la Ley 10/2010-

= Se puntualiza que en el dmbito subjetivo estdn comprendidos tanto las loterias y juegos de

azar presenciales como por medios electrdnicos, informaticos, telematicos e interactivos.
= Se clarifica que la limitacién de la sujecidn a operaciones de pago de premios solo comprende
a loterias, apuestas mutuas deportivo benéficas, concursos, bingos y maquinas recreativas tipo

IIB” .

Régimen de exclusiones del ambito de aplicacién -art. 2.3. de la Ley 10/2010

= Se incluye la posibilidad de exclusién como sujeto obligado, total o parcial, a los juegos de

azar que presenten bajo riesgo de PBC-FT.

MODIFICACIONES DEL CAPITULO II. De la diligencia debida

Q:} MEDIDAS NORMALES DE DILIGENCIA DEBIDA

Identificacién del titular real -Art. 4 de la Ley 10/2010-

= Se introducen criterios clarificadores para la determinacién del “control por otros medios”:

- Para la determinacidn del control seran aplicables los criterios establecidos en el articulo

42 del Cédigo de Comercio para la determinacion del control

- Seran indicadores de control por otros medios, entre otros, los previstos en el articulo 22

(1) a (5) de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
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= Se precisa quienes tienen la condicidn de titulares reales en el caso de los fideicomisos,
extendiendo dicha condicién a todas las partes integrantes del fideicomiso, con las subsiguientes

obligaciones de su identificacion.

= Se extiende este mismo criterio para los supuestos de instrumentos juridicos andlogos al trust

(fiducias o el treuhand de la legislacion alemana).
= Se precisa que la obligaciéon de determinacion de la estructura de propiedad y control, y la
prohibicién de establecimiento y mantenimiento de relaciones de negocio en caso de no haber

podido determinarla es igualmente exigida en el caso de estructuras juridicas sin personalidad.

Aplicacién de las medidas de diligencia debida -Art. 7.5 y 6 de la Ley 10/2010-

= Se Incorpora la obligacién de aplicar por parte de los casinos de juego el resto de medidas de

diligencia en los casos en que efectlen transacciones por valor igual o superior a 2.000 euros,

en una o en varias operaciones entre las que parezca existir algun tipo de relacién.

= Se precisa la obligacion de los operadores de juego no presencial de identificacion en todos

los casos y sin umbral y de aplicacién del resto de medidas de diligencia debida en los casos en
que efectlen transacciones por valor igual o superior a 2.000 euros, en una o en varias

operaciones entre las que parezca existir algun tipo de relacion.

= En el caso de operadores de juego presenciales se dispone que aplicardn medidas de

diligencia debida cuando efectlen transacciones por valor igual o superior a 2.000 euros, en una

0 en varias operaciones entre las que parezca existir algun tipo de relacion.

Aplicacion por terceros de las medidas de diligencia debida —Art. 8.1y 2 de la Ley 10/2010-

= Se reconoce la posibilidad de que la aplicacidn de las medidas de diligencia debida se pueda

ejecutar también por las organizaciones o federaciones de los terceros, tanto para el caso de
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terceros sometidos a la Ley 10/2010 como a la legislacién de PBC de otros Estados de la Unidn

Europea o de paises terceros equivalentes.

= Se excepciona, para el caso de que se trate de grupos, la aplicacion de la limitacién que
impide recurrir a terceros para la aplicacién de las medidas de seguimiento continuo de la

relacidn de negocios.

= Se puntualiza que la posibilidad de aplicacién de las medidas de diligencia debida por terceros
sometidos a la legislacion de PBC de otros Estados de la Unidn Europea o de paises terceros
equivalentes, asi como a sus organizaciones y federaciones, serd posible siempre que su

cumplimiento sea objeto de supervision por las autoridades competentes.

= Se adecua la prohibicion de recurrir a determinados terceros para la aplicacion de las
medidas de diligencia debida circunscribiéndola a terceros domiciliados en los paises con
deficiencias estratégicas que figuran en la Decision de la Comisidon Europea adoptada de

conformidad con el articulo 9 de la Directiva, y
= Se excepciona de esta prohibicidn cuando el tercero sea sucursal o filial con participacién

mayoritaria de un sujeto obligado establecido en la Unidn Europea y tales sucursales y filiales

cumplan plenamente las politicas y procedimientos a nivel de grupo establecidos por la matriz.

Q:} MEDIDAS REFORZADAS DE DILIGENCIA DEBIDA

Medidas reforzadas de diligencia debida —Art. 11 de la Ley 10/2010-

= Se da una nueva redaccion al articulo, dividiéndolo en tres apartados.
= En el primer apartado se contempla deforma expresa la obligacién de aplicar medidas de

diligencia debida reforzada respecto de los paises que figuran en la decisidon de la Comisidn

Europea adoptada de conformidad con el articulo 9 de la Directiva.

9 RB



Principales novedades introducidas por el Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto

Ley 10/2010

= En el segundo apartado se mantiene la obligacién de aplicar medidas de diligencia reforzada
en los supuestos previstos en la propia Ley, en los que se determine reglamentariamente y en
aquellas situaciones que por su propia naturaleza, y en funcion del andlisis de riesgo, puedan

presentar un riesgo mas elevado de BC-FT.

Ademas, en las situaciones que contempla expresamente como de riesgo mas elevado, se

sustituye la “servicios de envio de dinero” por “operaciones de envio de dinero”.
= E|l apartado tercero refiere la posibilidad de concreciéon reglamentaria de las medidas
reforzadas exigibles en las dreas de negocio y actividades que mayor riesgo de BC-FT,

manteniéndose la misma redaccion existente.

Corresponsalia bancaria transfronteriza —Art. 13 de la Ley 10/2010

= Se reestructuran los cuatro apartados que comprende en cuanto a su contenido, reforzando

el enfoque orientado a riesgo.

= Enelapartado 1 se define el concepto de “relaciones de corresponsalia”, que hace extensible

- La prestacion de servicios bancarios de un banco en calidad de corresponsal de otro
banco como cliente, incluidas, entre otras, la prestacidon de cuentas corrientes u otras
cuentas de pasivo y servicios conexos, como gestién de efectivo, transferencias

internacionales de fondos, compensacidn de cheques, y servicios de cambio de divisas.

- Cualquier relacién entre entidades de crédito y/o entidades financieras, con inclusion
de las entidades de pago, que presten servicios similares de un corresponsal a un cliente,
incluidas, entre otras, las relaciones establecidas para operaciones con valores o

transferencias de fondos.

= En el apartado 2 se enumeran las medidas que deben aplicar -las cuales se recogian hasta la

modificacion en el apartado 1- con los siguientes cambios:
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- El nivel directivo necesario para la autorizacién de establecer o mantener relaciones de
negocio- que se atribuia al inmediato nivel directivo- se determinara a partir de este
momento en los procedimientos internos, pudiendo adecuarse en funcién del riesgo.
Ademads, determina las caracteristicas minimas que deben tener las personas a la que se
asigne esta funcién: (i) conocimiento suficiente del nivel de exposicidn al riesgo de BC-
FT que tiene el sujeto obligado; (ii) jerarquia suficiente para la toma de decisiones que

afecten a esa exposicion.

- Se incorpora una nueva medida, consistente en la realizacion de un seguimiento
reforzado y permanente de las operaciones que se efectlien en el marco de la relacion

de negocios.

- Se contempla la modulacidon por parte de las entidades financieras del grado e

intensidad de aplicacién de las medidas conforme a un criterio riesgo.

= Los apartados 3 y 4 mantienen las prohibiciones de establecimiento y mantenimiento de
relaciones de corresponsalia con bancos pantalla -que estaba regulada en el apartado 2-y de
prohibicion de relaciones de corresponsalia que permitan ejecutar operaciones a clientes de la
entidad de crédito representada —contemplada en el apartado 3 anterior- sin efectuar ningin

cambio sobre el alcance de las mismas.

Personas con responsabilidad publica (PRP,s) —Art. 14 de la Ley 10/2010-

= Se da una nueva redaccién al articulo, ampliando el nimero de apartados que comprende

hasta nueve.

= Se unifica el régimen aplicable a las personas con responsabilidad publica, confiriendo el
miso tratamiento a PRP,s nacionales y extranjeras, lo que supone un endurecimiento del
régimen de control de las PRP nacionales, a las que habra que aplicar, sin distincidn, las medidas

adicionales contempladas en el propio articulo.
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= Seincluyen en la consideracién de PRP a las siguientes personas:

- Directores, directores adjuntos y miembros del consejo de administracién, o funcién

equivalente, de una organizacién internacional.
- Los cargos de alta direccidén de partidos politicos con representacidn parlamentaria
- Los cargos de alta direccion en organizaciones sindicales o empresariales espafiolas.

= Seincluye la prevision de elaboracion y publicacion de una lista en la que se detallen los tipos
de funciones y puestos que determinan la consideracién de PRP espafiola por parte de la

Comisidn de Prevencion del Blanqueo de Capitales e infracciones Monetarias.

= Se dispone que el nivel directivo necesario para la autorizaciéon de establecer o mantener
relaciones de negocio- que se atribuia al inmediato nivel directivo- se determinard a partir de
este momento en los procedimientos internos, pudiendo adecuarse en funcién del riesgo.
Ademas, determina las caracteristicas minimas que deben tener las personas a las que se asigne
esta funcién: (i) conocimiento suficiente del nivel de exposicion al riesgo de BC-FT que tiene el

sujeto obligado; (ii) jerarquia suficiente para la toma de decisiones que afecten a esa exposicion.

= Se endurece el régimen de control en el ambito de las pdlizas de seguro de vida —pago de la
prestacion o ejercicio del derecho de rescate-, exigiéndose la aplicacion de las medidas de
adicionales contempladas en la Ley en todos los casos en que se identifique que el beneficiario
de la pdliza y, en su caso, el titular real del beneficiario, es una PRP. Hasta el momento, la
aplicacion de estas medidas se circunscribia a los casos en que se identificaran riesgos mas

elevados.

= Se afade la obligacion de aplicacidon de medidas de diligencia debida adecuadas en funcidn
del riesgo que pudiera seguir presentando el cliente una vez transcurrido el plazo de los dos
afios siguientes al cese en el cargo en los que se mantiene la necesaria aplicacién de las medidas
adicionales contempladas en la Ley, asi como el mantenimiento de esas medidas adecuadas

hasta tanto se determine que ya no presenta riesgo.
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MODIFICACIONES DEL CAPITULO IIl. De las obligaciones de informacion

%OBLIGACI()N DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Conservacién de documentos. —Art. 25.1 de la Ley 10/2010-

= Se mantiene el plazo de 10 afios para la conservacion de la documentacion, el cual coincide
con el plazo de prescripcion del delito de blanqueo de capitales; si bien deja de ser un plazo
minimo y se incorpora la previsién de eliminacién de la documentacién una vez transcurrido el

mismo.
= Seincorpora una restriccion al acceso a la documentacion conservada a partir del transcurso
de los cinco primeros afos desde la terminacién de la relacién de negocios o la ejecucion de la

operacién, quedando limitado el acceso a los drganos de control interno, incluida la unidad

técnica de prevencion, y, en su caso, los encargados de la defensa legal del sujeto obligado.

MODIFICACIONES DEL CAPITULO IV. Del control interno

% REGIMEN DE CONTROL INTERNO

Politicas y procedimientos. —Art. 26 de la Ley 10/2010-

= Se modifica la rubrica del articulo, que pasa de denominarse “Medidas de control interno” a
“Politicas y procedimientos” y se modifica su contenido, reestructurando la division en

apartados, que se amplia hasta siete, dedicados a:
- Apartado 1. Politicas y procedimientos internos

- Apartado 2. Politica expresa de admisién de clientes

- Apartado 3. Aplicacion de las politicas y procedimientos a las sucursales y filiales
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- Apartado 5. El Manual
- Apartado 6. Requerimientos instando la adopcidon de medidas correctoras en manuales
y procedimientos

- Apartado 7. Posibilidad de excepcionamientos por via reglamentaria

= Se suprime en el articulo la regulacién contenida en el apartado 2 referida a los elementos
organizativos: Representante ante el SEPBLAC y Organo de Control Interno, los cuales pasan a

regularse de forma singularizada en el articulo 26 ter que se adiciona.

= Se establece de forma precisa la aplicabilidad de las politicas y procedimientos a las
sucursales y filiales del grupo situadas en terceros paises; ello sin perjuicio de las adaptaciones

necesarias para el cumplimiento de las normas especificas del pais.

= Se establece la obligacién para las entidades espafiolas que operen en un pais de la UE
mediante agentes u otras formas de establecimientos permanentes distintos de una sucursal de

cumplimiento de la normativa de PBC-FT del pais en el que operen.

= Se suprime la posibilidad reconocida en el anterior apartado 3 de remision voluntaria del
manual al SEPBLAC a los efectos de determinacién por éste de la adecuacién de las medidas de
control, asi como la consideracién de entender cumplida la obligacién de aprobacién de un
manual adecuado cuando exista conformidad del manual con las recomendaciones formuladas

por dicho Servicio Ejecutivo que se reconocia al final del citado apartado 3.

= Se recoge expresamente la posibilidad de excepcionamiento a determinados sujetos de las

obligaciones reconocidas en los apartados 1, 2 y 5 de este articulo 26 por via reglamentaria.

Procedimientos internos de comunicacion de potenciales incumplimientos. —Nuevo art. 26 bis.

de la Ley 10/2010-

= Este nuevo articulo viene a desarrollar la obligacién de contar con sistemas de comunicacién
interna de los potenciales incumplimientos de la ley, su normativa de desarrollo o las politicas y
procedimientos internos implantados para el cumplimiento de las obligaciones preventivas, con

garantias de indemnidad frente a represalias, discriminaciones y cualquier otro trato injusto.
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= Se permite la posibilidad de su integracidn en los sistemas que pueda tener ya creados el
sujeto obligado para la comunicacion de conductas o actos presuntamente contrarios a la

restante normativa general o sectorial que les sea de aplicacidn.

= El legislador aclara que el establecimiento de este procedimiento no sustituye la necesaria
existencia de los mecanismos especificos e independientes de comunicaciéon interna de

operaciones sospechosas de estar vinculadas a la PBC-FT.

= Se contempla la posibilidad de excepcionar de esta obligacion a determinados sujetos

obligados por via reglamentaria.

Organo de control interno y representante ante el SEPBLAC. —Nuevo art. 26 ter. de la Ley

10/2010-

= Seregula en articulo independiente la obligacion de contar con un érgano de control interno
y representante ante el SEPBLAC, que hasta la modificacién se contenia en el apartado 2 del

articulo 26, aclarando determinados aspectos respecto del contenido de la obligacion:

- Se mantiene la exigencia de que el representante ante el SEPBLAC sea persona que
ejerza cargo de administracidn o direccidn de la sociedad, afiadiendo que ha de ser

residente en Espafia.

- Los sujetos obligados que operen en Espafia mediante agentes u otras formas de
establecimiento permanente distinto de la sucursal vendran igualmente obligados a
nombrar un representante residente en Espafia, el cual tendrd la consideracién de punto

central de contacto.

- Cuando el sujeto obligado opere en régimen de libre prestacion de servicios no opera la

exigencia de que el representante que se designe resida en Espafia.

Organos centralizados de control interno. —Art. 27.1. de la Ley 10/2010-
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= La modificacién se limita a cambiar la mencién que se hacia en el Ultimo parrafo del apartado
al articulo 26.2. de la Ley 10/2010 por la remisidn al articulo 26 ter., que es el que regula a partir

de las modificaciones aprobadas la figura del representante ante el SEPBLAC.

Examen externo. —Art. 28.1. de la Ley 10/2010-

= La modificacion se limita a afiadir a la menciéon que se hacia en el primer parrafo de remisiéon
al articulo 26 de la Ley 10/2010 por la remision a los articulos 26, 26 bis. y 26 ter., que son los
gue regulan a partir de las modificaciones aprobadas las obligaciones disposicion de medidas de

control interno.

Proteccién e idoneidad de empleados, directivos y agentes. —Art. 30 de la Ley 10/2010-

= Sesuprime el parrafo segundo del apartado 1 que disponia la obligacidon que incumbia a toda
autoridad o funcionario de adopcién de medidas apropiadas a fin de proteger a los empleados,
directivos o agentes que comuniquen indicios de BC-FT frente a cualquier amenaza o accion

hostil que padecieran.

Intercambio de informacion entre sujetos obligados y ficheros centralizados de prevencion del

fraude. —Art. 33.4. de la Ley 10/2010-

= La modificacion se limita a cambiar la mencién que se hacia en el Ultimo parrafo del apartado
al articulo 26 de la Ley 10/2010 por la remision al articulo 26 ter., que es el que regula a partir
de las modificaciones aprobadas las figuras del drgano de control interno y del representante

ante el SEPBLAC.
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MODIFICACIONES DEL CAPITULO VI. Otras disposiciones

Q:) COMERCIO DE BIENES

Comercio de bienes. —Art. 38 de la Ley 10/2010-

= Se reduce el umbral de pagos en efectivo a partir del cual procede la aplicacién de medidas

de control de 15.000 euros a 10.000 euros.

MODIFICACIONES DEL CAPITULO VII. De la organizacién institucional

Q> FUNCIONES DE SUPERVISION E INSPECCION

Supervision e inspeccidn. —Art. 47 de la Ley 10/2010-

= Se modifica el contenido del articulo, reestructurando la division en apartados, que se amplia
hasta siete, con el objetivo de concretar la forma en que debe llevarse a cabo e incorporar la

obligatoria aplicacion de un enfoque orientado al riesgo. En este sentido:

- Seincorpora la posibilidad de extensidn de la supervisién a aquellos sujetos que han sido
objeto de algun tipo de exencidn reglamentaria en virtud del articulo 2.3. (personas que
realicen actividades financieras de caracter ocasional o manera muy limitada y juegos
de azar, con escaso riesgo de BC-FT) con el objetivo de determinar que tales exenciones

no han sido usadas de manera abusiva.

- Se puntualiza que las actuaciones inspectoras para la comprobacién del cumplimiento
de las obligaciones por parte de los sujetos obligados podran practicarse
individualmente o respecto de sus grupos. Y para el caso que el grupo incluya filiales y
sucursales en el extranjero, podrd supervisarse la idoneidad de las politicas y

procedimientos aplicados por la matriz a sus filiales y sucursales.
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- Sepuntualiza que tanto la accién supervisora como los planes anuales aprobados habran
de elaborar con base en un enfoque de riesgo supervisor que determinard el tipo,
intensidad y periodicidad de la supervisidn; previendo la revisidén periédica del perfil de
riesgo de las entidades obligadas, incluidos los riesgos de incumplimiento. Ademas se
anade que el perfil de riesgo de las entidades obligadas, incluidos los riesgos de
incumplimiento, serd revisado periédicamente, y en todo caso cuando se produzcan

acontecimientos o novedades importantes en la gestion y el funcionamiento.

- Se explicita que el proceso de supervision podrd incluir la revisién de los analisis de
riesgo realizados por los sujetos obligados y la adecuacidon de las politicas internas,

controles y procedimientos, a los resultados de este analisis.

- Se establece el plazo maximo en que el SEPBLAC debe notificar al sujeto obligado las
conclusiones de la inspeccion: un afio contado desde la cumplimentacion integra por
parte del sujeto obligado del primer requerimiento de informacién, ampliable por un
plazo de 6 meses adicionales, mediando acuerdo motivado del Director del SEPBLAC,
cuando la inspeccidn revista particular complejidad o su prolongacién resulte imputable

al sujeto obligado.

Q{)COLABORACI()N

Régimen de colaboracién. —Art. 48 de la Ley 10/2010-

= Se modifica la estructura de apartados que comprende el articulo, pasando de tres a cinco.

= Se suprime el contenido del apartado 3 en su redaccidn anterior a la modificacidn, relativo a

cooperacion internacional, que se incorpora a un nuevo articulo enumerado 48 bis.
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Cooperacién internacional. -Nuevo art. 48 bis de la Ley 10/2010-

= Se regula el alcance y forma en que se llevara a cabo la cooperacién con autoridades
competentes de la UE y de terceros paises no miembros de la UE en términos similares al

contenido en el anterior apartado 3 del articulo 48 de Ley 10/2010.

= Se establecen los limites a la utilizaciéon de la informacion recibida de las Unidades de
Inteligencia Financiera de estas de la UE y de terceros paises no miembros de la UE,
circunscribiéndolos a los fines para los que las autoridades cedentes hayan dado

consentimiento.

Se reconoce al SEPBLAC la facultad de suspender, a requerimiento de las Unidades de
Inteligencia Financiera (“UIF”) de otros Estados miembros, una transacciéon en curso cuando
concurran, respecto de la misma, indicios de BC/FT, todo ello a los efectos de que por parte la
UIF requirente se proceda a analizar la transaccion, confirmar, en su caso, la sospecha y
comunicar los resultados del andlisis a las autoridades competentes; estipulando como plazo
maximo durante el que se hard efectiva la suspension el de un mes; transcurrido el cual, cesara
la suspensidn, salvo que fuera ratificada o prorrogada judicialmente a solicitud del Ministerio

Fiscal.

MODIFICACIONES DEL CAPITULO VIII. Régimen sancionador

Q:} INFRACCIONES MUY GRAVES Y SUS SANCIONES

Infracciones muy graves. —Art. 51.1. letras e) a g) de la Ley 10/2010-

= Seincorpora como nueva como nueva situacion origen de la infraccion el incumplimiento de
las medidas de suspensién acordadas por el SEPBLAC de conformidad con el articulo 48 bis. 6
(suspensidn de la transaccidn a requerimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de otro

Estado miembro de la UE).
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Sanciones por infracciones muy graves. —Art. 56 de la Ley 10/2010-

= Se da una nueva redaccidn al articulo, en consonancia con lo dispuesto en la Directiva

transpuesta. Asi:

- Se incrementa el importe maximo de la sancién consistente en multa, siendo el nuevo
limite el mayor de las siguientes cifras: (i) el 10 % del volumen de negocios anual total
del sujeto obligado frente al 5% previsto en el régimen anterior; (ii) el duplo del
contenido econdmico de la operacidn, o (iii) el quintuplo del importe de los beneficios
derivados de la infraccion, siempre y cuando dichos beneficios sean determinables, o

10.000.000 euros, frente a los 1.500.000 euros previstos en la regulacidn anterior.

- Sedispone que el volumen de negocio total a considerar para la imposicién de la sancion
mdxima a imponer cuando el sujeto sancionado sea una empresa matriz o una filial de
una empresa matriz que tenga que establecer cuentas financieras consolidadas de
conformidad con el articulo 22 de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que
se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan
las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo, sera el volumen de negocios anual
total o el tipo de ingreso correspondiente, conforme a las Directivas sobre contabilidad
pertinentes, segun la cuenta consolidada mas reciente disponible, aprobada por el

drgano de gestion de la empresa matriz.

- Se incluye como nueva sancidn a imponer, la suspensién temporal de la autorizacion

para operar, no solo la revocacion de la misma como se preveia en el anterior régimen.

- Se incluye la obligacidn de acompaiiar a las sanciones impuestas un requerimiento al

infractor para que ponga fin a su conducta y se abstenga de repetirla.
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- Se modifica elrégimen sancionador aplicable a los miembros del érgano de
administracién o direccion del sujeto obligado sancionado que resultasen responsables
de la comisidn de la infraccién en los siguientes aspectos:

v" Enlo que se refiere a la sancidn consistente en multa se eleva el limite maximo de

la misma de los 600.000 euros a los 10.000.000 euros.

v' Se circunscribe la posibilidad de ser separado del cargo por un plazo maximo de
10 afios, con inhabilitacién para ejercer cargos de administracidn o direccién en
la misma entidad, a los casos en que se trate de entidad sujeta a la legislacion en

materia de PBC-FT.

v" Seincluye la sanciéon de amonestacién publica.
- Paralos casos en que se acuerde la imposicién de una sanciéon de amonestacién publica,
y se determine que ésta puede perjudicar una investigacion en marcha o poner en

peligro la estabilidad de los mercados financieros, podrd acordase:

v" El retraso de la publicacidn hasta el momento en que cesen los motivos que

justificaron la suspension.

v" La no publicacién de la sancién de forma definitiva en aquellos casos en los que la

estabilidad de los mercados financieros no pueda garantizarse.

Q:} INFRACCIONES GRAVES Y SUS SANCIONES

Infracciones graves. —Art. 52, Apartado 1. letras m) a w) y apartado 5 de la Ley 10/2010-

= Se adecuan las referencias a los articulos infringidos conforme a los cambios operados.

Sanciones por infracciones graves. —Art. 57 de la Ley 10/2010-

= Se da una nueva redaccidn al articulo, en consonancia con lo dispuesto en la Directiva
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- Se incrementa el importe maximo de la sancién consistente en multa, siendo el nuevo
limite el mayor de las siguientes cifras: (i) el 10 % del volumen de negocios anual total
del sujeto obligado frente al 1% del patrimonio neto previsto en el régimen anterior; (ii)
contenido econémico de la operacién mas un 50%, o (iii) el triple del importe de los
beneficios derivados de la infraccidn, siempre y cuando dichos beneficios sean
determinables, 0 5.000.000 euros, frente a los 150.000 euros previstos en la regulacidén

anterior.

- Se incluye como nueva sancién a imponer, la suspensién temporal de la autorizacion

para operar, tratandose de entidades sujetas a dicha autorizacidn.

- Se modifica el régimen sancionador aplicable a los miembros del d6rgano de

administracién o direccién del sujeto obligado en los siguientes aspectos:

v" Enlo que se refiere a la sancidn consistente en multa se eleva el limite maximo de

la misma de los 600.000 euros a los 5.000.000 euros.

v" Se incluye como sancién la posibilidad de ser separado del cargo por un plazo
maximo de 5 afos, con inhabilitacién para ejercer cargos de administracion o
direccion en la misma entidad, a los casos en que se trate de entidad sujeta a la

legislacion en materia de PBC-FT.

- Se incluye la obligacidn de acompaiiar a las sanciones impuestas un requerimiento al

infractor para que ponga fin a su conducta y se abstenga de repetirla.

- Se extiende el régimen de sanciones aplicable a los miembros del érgano de
administracién o direccidon a quienes ejerciendo la funcién de experto externo fuere

responsable de la infraccidn.

- Se reduce el limite superior dispuesto para las sanciones consistentes en multa por
incumplimiento de la obligacién de declarar en relaciéon con los medios de pago,

pasando del duplo del valor de los medios de pago empleados al 50% del valor de los
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mismos; incluyéndose, ademas, la posibilidad de sancién consistente en amonestacion

publica.

- Paralos casos en que se acuerde la imposicidn de una sancidon de amonestacién publica,
y se determine que ésta puede perjudicar una investigacion en marcha o poner en

peligro la estabilidad de los mercados financieros, podra acordase:

v" El retraso de la publicacién hasta el momento en que cesen los motivos que

justificaron la suspension.

v" La no publicacién de la sancién de forma definitiva en aquellos casos en los que la

estabilidad de los mercados financieros no pueda garantizarse.
Q:>INFRACCI0NES LEVES

Sanciones por infracciones leves. —Art. 58 de la Ley 10/2010-

= Se incluye la posibilidad de acompafiar a las sanciones impuestas un requerimiento al

infractor para que ponga fin a su conducta y se abstenga de repetirla.
%ASPECTOS COMUNES DEL REGIMEN SANCIONADOR

Graduacidn de las sanciones. —Art. 59 de la Ley 10/2010-

= Se da una nueva redaccién al contenido del articulo, incorporando criterios adicionales
contemplados en la Directiva para la graduacidn de las sanciones. En concreto, se incluyen los
siguientes criterios adicionales:

a. Paratodas las sanciones:

- Elgrado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos que concurra en el sujeto

obligado.
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La gravedad y duracién de la infraccién.

- Las pérdidas para terceros causadas por el incumplimiento.

- La capacidad econdmica del inculpado, cuando la sancién sea de multa.

- El nivel de cooperacion del inculpado con las autoridades competentes.

b. Para las sanciones previstas en los articulos 56.3 y 57.2 (que regulan las sanciones a
quienes ejerzan cargos de administracion o direccion y, para el caso de graves, de experto

externo) y en el articulo 58 (sanciones leves):

- Los beneficios obtenidos como consecuencias de las omisiones 0 actos constitutivos

de la infraccion.

- Las pérdidas para terceros causadas por el incumplimiento.

- El nivel de cooperacion del inculpado con las autoridades competentes.

C. Para la sancién prevista por incumplimiento de la obligacion de declaracion establecida en

el articulo 34 de la Ley:

- El grado de intencionalidad en los hechos que concurra en el interesado.

Procedimiento sancionador y medidas cautelares. —Art. 61, apartados 5y 6 y nuevo 7 de la

Ley 10/2010-
= Se regula el régimen de publicidad de las sanciones en los siguientes términos:
- Para el caso de sanciéon de amonestacién publica: incluye la obligacion de publicar la

sancion cuando sea firme en via administrativa, ademas de en el <<Boletin Oficial del

Estado>>, en la pagina web de la Comisidn, donde permanecera disponible durante el
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plazo de 5 afios. En caso de recurso en via jurisdiccional debera publicarse, sin demora,
informacidn relativa al estado de su tramitacion y el resultado del mismo.

- Para el caso expedientes sancionadores en los que no se acuerde la imposicién de
sancién de amonestacion publica: incluye la obligacién de publicacién en la pagina web
de la Comisién, donde permanecera disponible durante el plazo de 5 afios, indicando el
tipo y naturaleza de la infraccién cometida y la sancién o sanciones impuestas por cada
una de las infracciones cometidas, pero sin identificar a la entidad, persona o personas

responsables de la infraccién.

Comunicacién de infracciones. —Nuevo articulo 63 de la Ley 10/2010-

= Se establece un cauce de comunicacion de infracciones contempladas en la Ley, por medio
del cual los empleados, directivos y agentes de los sujetos obligados pueden poner en
conocimiento del SEPBLAC los hechos o circunstancias que puedan ser constitutivas de esas
infracciones, y que necesariamente no tienen por qué estar motivadas en la existencia de un
esquema de blanqueo. Por Orden del Ministerio de Economia y Empresa se aprobara el modelo
de comunicacién y se estableceran las caracteristicas y requisitos del canal de recepcion de

comunicacion, el cual debe asegurar la confidencialidad y seguridad.

= Se dispone la obligatoriedad de que los programas de formacion de las entidades incluyan la

informacion sobre la existencia de este mecanismo de comunicacion

Tratamiento de las comunicaciones. -Nuevo articulo 64 de la Ley 10/2010-

= Se regula la tramitacidn por parte del SEPBLAC de las comunicaciones de infracciones a que

se refiere el articulo 63 recibidas.

Proteccién de las personas. —Nuevo articulo 65 de la Ley 10/2010-

= Seregula el régimen relativo a la confidencialidad, proteccién de las personas comunicantes
de la infraccion y condicidn del comunicante en el procedimiento administrativo que pudiera

iniciarse contra el infractor, con el siguiente contenido:
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- Se hace especial referencia a que estas comunicaciones no constituyen violacién o
restricciones sobre la divulgacién impuestas por via contractual, ni infraccién en el
ambito laboral; impidiendo que se derive trato injusto o discriminatorio por parte del

empleador.

- Sefalamiento del caracter confidencial de la comunicacién, que impide que se desvele

ningun dato identificativo de las personas comunicantes.

- La comunicacién realizada no confiere, por si sola, la condiciéon de interesado del
comunicante en el procedimiento administrativo que pudiera iniciarse contra el

infractor.

MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL

Q> REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS A SOCIEDADES Y FIDEICOMISOS

= Se da una nueva redaccidn a la disposicién adicional, incluyendo en la misma la regulacién

del Registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos, cuyas notas esenciales son:

- Ambito subjetivo: Afecta a las personas, tanto fisicas como juridicas, incluidas en la
categoria de sujetos obligados que enumera la letra o) del apartado 1 del articulo 2 de

la Ley 10/2010, conocidos como “prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos.

- Momento de la inscripcidn: Como regla general la inscripcién habra de formalizarse con
cardacter previo al inicio de la prestacién de tales servicios. Inicialmente, quienes ya
estuvieran prestando estos servicios a fecha 4 de septiembre de 2018, dispondran hasta
el 4 de septiembre de 2019 para formalizar la inscripcion (plazo de un afio), si no lo
estan, o de estarlo, para presentar una manifestacion de estar sometidas como sujetos

obligados a las normas establecidas en la Ley 10/2010.
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- Forma vy lugar de inscripcidn: La inscripcion se practicara en el Registro Mercantil
competente por razén de su domicilio, conforme a lo establecido en el Reglamento del

Registro Mercantil.

- Obligaciones aparejadas: Se les impone la obligacién de deposito de cuentas anuales
en el Registro Mercantil, con la Unica excepcidn para el caso de prestadores de servicios
gue sean personas fisicas profesionales; asi como de inscripcién de cualquier cambio de
administradores y del contrato social, de presentacién de manifestacion de titularidad

real para el caso de personas juridicas, y de declaracién anual de determinados datos.

- Consecuencia de la falta de inscripcion: El incumplimiento de las obligaciones
impuestas de inscripciébn o, en su caso, manifestacion de sometimiento y de
manifestacion de la titularidad real, se tipifica como infraccién leve, sancionable en lo

términos que con caracter general determina la Ley 10/2010.
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